unicef &
para cada infancia \

-

Hoja de ruta de Pago
por Resultados para la
educacion inicial inclusiva

Versidn técnica para estructuracion de pilotos a nivel territorial y desarrollo
de espacios de dialogo con financiadores, autoridades y expertos sectoriales.




Este documento es el resultado de un proceso de cocreacion liderado por UNICEF Colombia,

con el apoyo técnico de la firma Amplo Kaya. Su contenido integra las recomendaciones de
lideres de la comunidad de personas con discapacidad, asi como de expertos en inclusion,
primera infancia y financiacidn por resultados. Asimismo, incorpora analisis cualitativos de las
principales sentencias de la Corte Constitucional de Colombia en materia de educacién

inclusiva.

Para facilitar la redaccion y sintesis de los contenidos, se utilizaron herramientas de
inteligencia artificial generativa, empleadas exclusivamente con fines de apoyo editorial. El
desarrollo conceptual y el analisis técnico son de autoria y validacién del equipo responsable.

www.unicef.org

© Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Bogota, Abril de 2026.



Propdsito

Ambito

Horizonte
sugerido

Poblacion
Objetivo

Definir el disefio técnico, pedagdgico, financiero y
contractual de un mecanismo de Pago por Resultados
para fortalecer la educacién inicial inclusiva y la
continuidad de trayectorias educativas desde la
primera infancia.

Piloto territorial con potencial de escalamiento y
adaptacién a politica publica.

3 meses de preparacion, 18 meses de implementaciony
fase de evaluacion y decision de escala.

Nifias y nifios con discapacidad en educacion inicial,
especialmente entre 3y 8 afios, y sus transiciones hacia
transicién y basica primaria.
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Resumen
cjecutivo

Esta Hoja de Ruta propone un mecanismo de
Pago por Resultados para fortalecer la
educacion inicial inclusiva de nifias y nifios
con discapacidad y mejorar, desde la primera
infancia, la continuidad de sus trayectorias
educativas hacia transicion, primer grado y
ciclos posteriores.

La propuesta parte de una premisa central: el
cuello de botella principal no es unicamente
el acceso a un cupo, sino la brecha entre
matricula formal y experiencia educativa
realmente inclusiva, con apoyos, participacion
significativa, acompafiamiento a las familias y
continuidad pedagdgica a través de los
cambios institucionales.

El documento se reestructura a la luz del
lineamiento de ampliacion y armonizacion
curricular en educacion inicial. Por ello
reemplaza una mirada centrada en 'inclusion
educativa' como formulacién general por una
l6gica de educacion inicial inclusiva basada en

desarrollo integral, campos de experiencia,
interacciones, ambientes, seqguimiento
cualitativo y armonizacion curricular entre
educacion inicial y basica primaria.

La transicion deja de entenderse como un
evento administrativo y pasa a concebirse
como un proceso pedagdgico y de gestion
que debe proteger continuidades, ordenar
progresiones y gestionar cambios sin
fracturar la trayectoria.

El disefio del mecanismo reconoce que el
Pago por Resultados no puede limitar
enfoques de derechos ni condicionar
obligaciones minimas a cargo del Estado y los
corresponsables en la educacidn inclusiva.
También, que aspectos criticos como los
ajustes razonables, la accesibilidad, la no
discriminacion y la provision basica de apoyos
son deberes inmediatos que deben ser
garantizados conforme al bloque
constitucional que protege este derecho.
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El valor agregado del Pago por Resultados
esta en alinear recursos adicionales,
cooperacion, filantropia o capital de trabajo
con resultados verificables de
implementacion y de trayectoria; mejorar la
disciplina de ejecucion; ordenar la
coordinacion entre actores; y generar
evidencia util para decisiones de politica

y gasto publicos. A través de esta propuesta
se propone facilitar un didlogo entre
especialistas en educacion inicial, expertos en
inclusién y discapacidad, inversionistas de
impacto y estructuradores de Pago por
Resultados, y tomadores de decision publica,
ayudando a que el disefio de una
intervencion e inversion estratégica tenga la
capacidad de fortalecer la eficiencia del gasto
publico, reducir costos de inacciény
fortalecer procesos de rendicion de cuentas.

Esta hoja de ruta propone un
piloto territorial de 18 meses, con
una fase preparatoria de 3 meses
y una fase posterior de
evaluaciéon y decision de escala.

El foco operativo se ubica en nifias y nifios de
3 a 8 afios con discapacidad, especialmente
en los momentos de transito entre
modalidades y servicios de educacion inicial,
los grados de prejardin, jardin y transicién y el
ingreso a la basica primaria.

El disefio de este piloto privilegia resultados
verificables administrativamente -como
asistencia regular y continuidad en
transiciones criticas- acompafiados de hitos
de implementacién y resultados
complementarios vinculados a calidad de
apoyos, capacidad docente, entornos,
participacién familiar y trazabilidad de la
informacion.

En términos fiscales y de politica publica, el
documento sostiene que no intervenir resulta
mas costoso que hacerlo. La fragmentacién de
trayectorias educativas, la implementacion
formal del Plan Individual de Ajustes
Razonables, la sobrecarga de cuidado no
remunerado, la judicializacion y la pérdida de
continuidad generan costos directos e
indirectos para hogares y Estado. Por ello, el
piloto se presenta como una innovacion de
gestidon y de financiamiento, orientada a
proteger derechos, reducir costos correctivos y
generar aprendizaje para escalamiento
territorial y nacional.
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Kl Introduccién, propésito y alcance

Garantizar educacién inicial inclusiva de
calidad para nifias y nifios con discapacidad
exige revisar simultdaneamente tres planos: el
pedagdgico, el institucional y el financiero. El
plano pedagdgico se refiere a las experiencias,
interacciones, ambientes y apoyos que hacen
posible la participacién y el aprendizaje
significativo en la vida cotidiana. El plano
institucional involucra la articulacién entre
sectores, modalidades, establecimientos
educativos, familias y sistemas de informacién.

El plano financiero exige que los recursos
disponibles incentiven resultados verificables y
no se agoten en el financiamiento de insumos
o actividades sin trazabilidad sobre sus
efectos.

El propdsito de esta Hoja de Ruta es informar
procesos de disefio de mecanismos de Pago
por Resultados capaces de contribuir al
acceso, permanencia, participacion 'y
continuidad de trayectorias educativas
inclusivas desde la primera infancia. No se
trata de un instrumento aislado ni de una
solucién financiera auténoma; es un
mecanismo complementario a las politicas
publicas, que debe insertarse en la gestién
territorial para fortalecer capacidades, y
ayudar a identificar intervenciones efectivas
que integren apoyos, gestion y coordinacion,
con mejores resultados para la nifiez con
discapacidad y sus familias. El alcance de la
propuesta se concentra en el ciclo de
educacion inicial, con énfasis en nifias y nifios
entre 3y 8 afios, sin perder de vista la
necesidad de continuidad desde el ciclo 1
hasta la basica primaria.
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Esta delimitacidn es estratégica: es justamente
en el transito entre servicios, sedes, grados y
equipos pedagogicos donde se rompen con
mayor frecuencia los apoyos, la informacion, la
relacidon con las familias y la capacidad del
sistema para acompafary proteger
trayectorias educativas. Se propone, ademas,
que la unidad de analisis de Pago por
Resultados no sea la institucion por separado,
sino la trayectoria educativa inclusiva en un
ciclo critico para el desarrollo integral.

La Hoja de Ruta tiene una doble vocacion. Por
un lado, servir como documento técnico para
validacion con expertos en educacion inicial,
discapacidad, politica publica y financiamiento
basado en resultados. Por otro, acelerar
procesos de estructuracion de pilotos o
intervenciones territoriales que puedan ser
cofinanciadas por actores publicos,
cooperacion, filantropia o inversionistas de
impacto.
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normativo

Esta Hoja de Ruta parte de un enfoque de
derechos que reconoce a la educacion inicial y
la educacion inclusiva como derechos
fundamentales sustanciales e impostergables
para asegurar el desarrollo integral y la
autonomia de las nifias, niflos y adolescentes
con discapacidad, en igualdad de condiciones
que los demas.

El Decreto 1411 de 2022 que organiza la
educacion inicial en dos ciclos, refuerza la
necesidad de comprenderla como un continuo
de experiencias y procesos de desarrolloy
aprendizaje, y no solo como un conjunto de
servicios. Este punto es decisivo para el disefio
de Pago por Resultados: el resultado que
interesa no es Unicamente la permanencia
fisica en un establecimiento, sino la
consolidacion de trayectorias coherentes,
pertinentes e inclusivas a lo largo de un tramo
clave de la primera infancia.

La Ley 1618 de 2013 y el Decreto 1421 de 2017
sostienen la obligacién de garantizar
educacién inclusiva sin discriminacién, con
accesibilidad y ajustes razonables. Ello significa
gue el mecanismo no puede estructurarse
como si los apoyos basicos fueran opcionales
0 pagables contra desempefio. Debe quedar
claro, desde el disefio contractual y financiero,
qgue el Pago por Resultados moviliza recursos
adicionales para mejorar implementacion,
coordinacion, disciplina de resultados y
generacion de evidencia, pero no sustituye
obligaciones minimas estatales ni justifica
diferimientos en el goce efectivo del derecho.
El lineamiento de ampliacion curricular para la
educacion inicial refuerza ademas categorias
gue deben permear el documento.

K1 Marco estratégico, de derechos 'y

La educacion inicial se organiza desde campos
de experiencia y desde la relacién entre
interacciones, experiencias, ambientes y
contextos. El seguimiento al desarrolloy
aprendizaje es cualitativo, procesual y atento a
los ritmos y estilos de cada nifiay nifio. Y la
armonizacion curricular con la basica primaria
exige trabajar explicitamente sobre
continuidades, progresiones y cambios. Esta
ultima triada es especialmente util para el
Pago por Resultados porque ofrece una
manera técnicamente robusta de traducir la
transicidon educativa en metas observables 'y
gobernables.

Desde una perspectiva de politica publica, el
mecanismo también dialoga con la agenda de
eficiencia del gasto publico social en nifiez. En
educacidn, proteccién social y discapacidad,
buena parte de estos recursos se asignan por
lineas de insumo, cupos, oferta o procesos, sin
evidencia de resultados y efectividad. El
mecanismo de Pago por Resultados permite
orientar una parte del financiamiento hacia
resultados verificables que el sistema valora,
pero normalmente no remunera: continuidad
de trayectorias, disefio de ajustes y Plan
Individual de Ajustes Razonables centrados en
la personay aplicados efectivamente,
reduccién de retiros en transiciones criticas,
calidad de la coordinacion entre niveles 'y
disminucion de cargas de cuidado asociadas a
fallas del sistema.
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E] Educacion inicial inclusiva: marco

pedagodgico aplicado al diseio

En esta Hoja de ruta de Pago por Resultados,
se reconoce que los procesos de desarrolloy
aprendizaje no se organizan adecuadamente
desde listas fragmentadas de contenidos o
metas aisladas. Se organizan desde campos de
experiencia, desde el juego, la exploracion, la
oralidad, los vinculos, la expresion, la
motricidad, la construccion de significados y la
participacion de familias y cuidadores. Para
una nifia o nifio con discapacidad, la inclusion
real depende de que esos campos de
experiencia estén abiertos a multiples formas
de participacion, expresién, comunicaciéony
apoyo.

Por ello, la propuesta define la educacion
inicial inclusiva como aquella que garantiza
acceso, participacién, bienestar, aprendizaje y
continuidad de trayectorias mediante
experiencias pedagogicas pertinentes,
ambientes accesibles, apoyos ajustados,
interaccidn sensible con las maestras 'y
maestros, y corresponsabilidad con las
familias. Este concepto es mas preciso que una
nocién genérica de 'inclusion educativa'
porque remite a la especificidad del nivel, a sus
finalidades y a sus modalidades de valoracién.

La nocién de ambiente facilitador resulta
especialmente util. El lineamiento de
armonizacion curricular de la educacién inicial
muestra que los ambientes no son solamente
fisicos; también son humanos, vinculares 'y
pedagdgicos. En clave de Pago por Resultados,
esto obliga a evitar métricas demasiado
estrechas basadas solo en infraestructura o
capacitacion. Un piloto técnicamente sdlido
debe incluir componentes que mejoren el
ambiente pedagogico y socioemocional:

acompafiamiento situado a docentes,
fortalecimiento de la capacidad de
observacion pedagdgica, mediaciones para la
participacion, organizacion de apoyos, y
estrategias de acogida y adaptacion que
reduzcan ansiedad, exclusion y retiro
temprano.

También es necesario corregir una tendencia
frecuente en documentos de financiamiento:
equiparar aprendizaje con resultados
académicos tempranos de corte escolarizante.
En educacién inicial, la calidad de la
experiencia se observa mejor en participacion,
continuidad, vinculos, comunicacion,
exploracidn, juego, autonomia, interaccién con
pares y disponibilidad de apoyos oportunos.
Por esa razén, esta hoja de ruta formula un
marco de resultados que, aunque dialoga con
registros administrativos y con la exigencia de
pagabilidad, no renuncia a la especificidad
pedagdgica del nivel.
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1 Armonizacién curricular, continuidades,

progresiones y gestion pedagodgica

de los cambios

Esta Hoja de Ruta reconoce la transicion entre
educacion inicial y basica primaria como uno
de los principales retos en la trayectoria
educativa y por eso busca generar incentivos
que permitan soluciones estratégicas para su
proteccién. La armonizacion curricular no
debe tratarse como ajuste administrativo
menor, sino como proceso pedagdgico
destinado a evitar fracturas en la experiencia
infantil. Para nifias y nifios con discapacidad,
estas fracturas suelen traducirse en pérdida de
apoyos, retrocesos en participacion, re-
tramitacion de necesidades, re-etiquetamiento
del nifio o nifia y mayor carga de cuidado para
las familias.

La categoria de continuidades permite
precisar qué debe protegerse durante el
transito. Entre estas continuidades se
encuentran el reconocimiento del juego como
actividad rectora; el enfoque de desarrollo
integral; la colaboracidon con las familias; la
lectura cualitativa y procesual del desarrolloy
aprendizaje; la preservacion de informacion
util sobre apoyos, intereses, formas de
comunicacion y estrategias que funcionan; y la
disponibilidad de ambientes afectivos seguros.
En el disefio de Pago por Resultados, estas
continuidades se traducen en protocolos de
transito, carpetas o expedientes de proceso,
reuniones de articulacién entre niveles, y
reglas de transferencia de informacion
pedagdgica y de apoyos.

La categoria de progresiones permite ordenar
la complejizacion de experiencias 'y
expectativas sin convertir el paso a primaria en

ruptura. Para el mecanismo, esto significa que
las metas no deben premiar una adaptacion
abrupta a logicas escolarizantes ni un
supuesto 'alistamiento’ homogéneo. Deben
mas bien incentivar trayectorias donde las
nifias y los nifios contindan aprendiendo a
partir de sus saberes, intereses y modos de
participacion, con apoyos adecuados. En
términos contractuales, esto aconseja
privilegiar indicadores de continuidad y
participacidon por encima de métricas
simplificadas de rendimiento temprano.

Finalmente, la gestion pedagdgica de los
cambios obliga a identificar aquello que
efectivamente cambia entre niveles -espacios,
tiempos, normas, formas de valoracion,
organizacion del aula, mayor numero de
estudiantes, expectativas de autonomia-y a
acompafar dichos cambios. En el disefio de un
piloto de Pago por Resultados, esta dimensién
debe operacionalizarse a través de acciones de
acogida, adaptacién, preparacion de familias,
observacion pedagdgica compartida, y
acompafiamiento a docentes de transiciony
primer grado. Incorporar explicitamente esta
l6gica mejora la calidad técnica y fortalece su
racionalidad para pagadores de resultados,
porque reduce el riesgo de disefiar incentivos
ciegos a uno de los principales puntos de
quiebre del sistema.
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Qué protege u

Traduccién para

Categoria .
9 el piloto

Riesgo si falta

organiza

Vinculos, juego, Ruptura en la Expediente de proceso,
Continuidades informacion pedagdgica experiencia reuniones de
y relacién con familias. y ansiedad. articulacion y acogida.

o, Metas centradas en
Complejizacion gradual

. Expectativas abruptas trayectoria y no
Progresiones del desarrolloy e L
. y lectura deficitaria. en escolarizacién
aprendizaje.
temprana.

Espacios, tiempos,
Cambios normas, evaluaciony
organizacién del aula.

Gestion pedagdgica del
cambio y preparacién
de familias y docentes.

Desadaptacion, retiro
o pérdida de apoyos.

Definicion del problema publico y cuellos
de botella priorizados

El problema publico que aborda esta hoja de administrativos o diagndsticos sin lectura

ruta puede formularse asi: el sistema no pedagdgica situada.

garantiza de manera consistente trayectorias

educativas inclusivas y continuas para nifias y El segundo cuello es la débil interoperabilidad
nifios con discapacidad desde la educacion de datos. Los sistemas no siempre capturan con
inicial, particularmente en los transitos entre calidad la informacién sobre discapacidad,
modalidades, grados y niveles. La apoyos requeridos, continuidad y resultados, lo
consecuencia no es solo una menor que dificulta tanto la gestién publica como la
participacion educativa. También se generan verificacién independiente del mecanismo.

pérdidas de aprendizaje, mayor riesgo de
retiro, sobrecarga de cuidado en los hogares,

o TeE o Un tercer cuello de botella es la implementacién
judicializacién y costos adicionales para el

nominal del Plan Individual de Ajustes

Estado. Razonables y de otros instrumentos de ajuste. El
plan existe en papel, pero no necesariamente se

El primer cuello de botella es la fragmentacion traduce en transformaciones observables en

de la transicidn. En muchos territorios, los aula, en la organizacién del ambiente, en la

expedientes no viajan, los apoyos no se interaccién pedagégica o en la participacién del

anticipan, la familia debe reiniciar tramites y la nifio o nifia.

informacién pedagdgica se reduce a registros



Hoja de Ruta Pago por Resultados para la educacién inicial inclusiva

El cuarto es la heterogeneidad de capacidades
docentes, especialmente cuando la formacidn
se limita a talleres aisladosy no a
acompafamiento situado. El quinto es la
insuficiencia de apoyos y accesibilidad basica,
gue puede ir desde sefializacion, materiales,
tecnologia de apoyo o apoyos humanos hasta
estrategias de comunicacion, ambientes
multisensoriales o mediacion pedagdgica.
Finalmente, el sexto cuello de botella es la
débil alineacidn de incentivos del sistema.

La mayor parte del gasto remunera presencia
de oferta o ejecucidn de actividades, pero no
continuidad efectiva de trayectorias ni calidad
verificable de los apoyos. El Pago por
Resultados se justifica precisamente en ese
punto: crea una capa de financiamiento y
gobernanza orientada a resultados concretos y
verificables en un tramo critico, manteniendo
coherencia con el enfoque de derechos y con
la especificidad pedagdgica de la educacién
inicial.

esperados

El objetivo general del mecanismo es mejorar
la continuidad, participacion y calidad de las
trayectorias educativas inclusivas de niflas y
niflos con discapacidad durante la educacién
inicial y en su transicion a la basica primaria.
Los objetivos especificos son cinco:

n Fortalecer la capacidad de establecimientos

educativos y equipos pedagdgicos para
ofrecer experiencias de educacién inicial
inclusiva con apoyos pertinentes.

E Asegurar que la transicidn entre servicios y
niveles se gestione con protocolos,

K] Objetivos del mecanismo y resultados

informacion pedagdgica util y corresponsabilidad
entre actores.

B Mejorar la trazabilidad y calidad de los datos
para gobernar la trayectoria y verificar
resultados.

n Reducir barreras que trasladan costos de
cuidado a los hogares.

Generar evidencia para politica publica,
asignacion presupuestal y escalamiento.

Los resultados esperados se organizan en tres
niveles:
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> En el nivel de implementacion, se
espera contar con equipos formados y
acompafiados, protocolos de transicion
activos, adecuaciones basicas y
expedientes de trayectoria.

En el nivel de resultados intermedios,
se espera mejorar la aplicacion efectiva
delL Plan Individual de Ajustes Razonables
y ajustes razonables, la participacion en
experiencias pedagodgicasy la
articulacién con familias.

En el nivel de resultados finales
pagables, se espera aumentar la
asistencia regular, reducir retiros en
puntos criticos de transicion y sostener la
continuidad educativa en el paso entre
educacidn inicial y basica primaria.

La intervencién se organiza en seis
componentes integrados:

n Fortalecimiento pedagdgicoy

acompafiamiento situado. Incluye
formacidon modular en educacién inicial
inclusiva, DUA, ajustes razonables,
observacion pedagdgica, comunicacion
multimodal y trabajo con familias; pero,
sobre todo, incluye coachingy
retroalimentacién en contexto para que
los cambios se traduzcan en la practica
cotidiana.

E Gestidn de trayectorias y transiciones.
Comprende expedientes de proceso,

protocolos de transferencia, reuniones

entre niveles, actividades de acogiday

La l6gica del mecanismo privilegia pocos
resultados primarios, pagables y verificables,
acompafados de resultados complementarios
y puertas de implementacion.

Esto reduce complejidad contractual y costos
de transaccién, pero mantiene densidad
técnica. Ademas, permite que la parte pagable
del esquema esté anclada a resultados
robustos, mientras que los demas
componentes operan como condiciones
habilitantes y mecanismos de aseguramiento
de calidad.

Diseno técnico de la intervencion

adaptacion, y seguimiento de casos en
puntos de mayor riesgo.

H Adecuacién de ambientes y apoyos.

No se limita a obras o dotacion;
incorpora ajustes de organizacion del
espacio, materiales abiertos y
polivalentes, kits multisensoriales, apoyos
para comunicacion, sefializacion, ayudas
técnicas basicas y disponibilidad de
recursos de apoyo alineados con la
experiencia pedagdgica.

n Trabajo con familias, crianzas y redes

de afecto. Incluye circulos de apoyo,
conversaciones pedagdgicas, orientaciéon
para la transicion, corresponsabilidad en
asistencia y fortalecimiento de
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capacidades de incidencia de familias y
cuidadores.

Gestidn de informacién y analitica de

trayectoria. Se refiere a linea base,
reglas de captura, conciliacién de fuentes,
tableros de seguimiento, alertas
tempranas y gobernanza de datos.

ﬂ Articulacién intersectorial y

gobernanza del piloto. Incluye comité
directivo, comité técnico, acuerdos de
roles entre educacidn, primera infancia,
discapacidad, proteccion social y, cuando
aplique, salud; asi como mecanismos
para decidir sobre ajustes operativos sin
desnaturalizar el contrato de Pago por
Resultados.

Teoria de cambio

La teoria de cambio parte de la siguiente
hipétesis: si un territorio priorizado
fortalece las capacidades pedagdgicas de
Sus equipos, organiza la gestion de
transiciones, mejora los ambientes y
apoyos, involucra a las familias y crea
trazabilidad de datos, entonces
aumentara la participacion significativa y
la continuidad de nifias y nifios con
discapacidad en la educacién inicial y en
el paso a la basica primaria. A mediano
plazo, esto deberia traducirse en
trayectorias mas estables, menor retiro,
menor judicializacion, reduccién de
cargas de cuidado no remunerado y
mejores condiciones para autonomia e
inclusién social futura.

La combinacion de estos componentes
responde a la evidencia cualitativa de los
principales fallos de la Corte
Constitucional sobre fallas en la
educacién inclusiva y la necesidad de
asegurar una transicién como punto
critico de mayor riesgo; o la
implementacion nominal del Plan
Individual de Ajustes Razonables como un
problema persistente; asi como la calidad
de la experiencia educativa que depende
de la interaccidn entre apoyos
pedagdgicos, entornos, familias y
sistemas de informacion.

Esta l6gica integrada es importante para
inversionistas y pagadores, porque
reduce el riesgo de una intervencion
subdimensionada que prometa
resultados de trayectoria sin intervenir los
factores que realmente los producen.

Esta teoria de cambio supone varias
condiciones criticas. Primero, que exista
un minimo de compromiso institucional
del territorio y de la Secretaria de
Educacion para producir y custodiar
datos, activar protocolos y sostener
gobernanza. Segundo, que el
implementador cuente con capacidad
técnica suficiente y capital de trabajo para
desplegar la intervencion. Tercero, que el
verificador independiente pueda acceder
a informacion y realizar muestreos con
integridad. Cuarto, que el mecanismo de
pago sea lo bastante simple como para
ser operativo, pero lo bastante robusto
como para evitar incentivos perversos.
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El disefio también reconoce riesgos de
atribucién. La asistencia y continuidad
dependen de multiples factores fuera de

la escuela, incluidos transporte, salud,
violencia, migracion o crisis familiares.
Por ello, la teoria de cambio se traduce en
una arquitectura de indicadores
combinada: resultados primarios
centrados en continuidad y asistencia;
resultados secundarios relacionados con
calidad del apoyo y participacién; y
puertas de implementacion que muestran
que la intervencion efectivamente se
desplegd. Asi, el contrato evita pagar por
cambios no plausiblemente atribuibles y,
al mismo tiempo, reduce el riesgo de
financiar Unicamente procesos sin efectos
observables.

@

e

e ——

K] Arquitectura institucional, contractual y

de gobernanza

La arquitectura institucional puede
adoptar al menos dos modalidades.

En la modalidad de contrato directo, una
entidad publica o un fondo de resultados
contrata a un implementador y paga
contra resultados verificados. En la
modalidad mediada, un inversionista
social o vehiculo de capital de trabajo
financia la implementacion y recupera sus
recursos cuando el pagador de resultados
desembolsa con base en la verificacion.
Ambas rutas son viables, siempre que el
reparto de riesgos, el cronograma de caja
y la gobernanza queden claramente
definidos.

La entidad territorial, y en particular la
Secretaria de Educacion, cumple un rol

insustituible como custodio natural de los
datos administrativos educativos y como
ancla de politica publica. Sin embargo, no
necesariamente debe ejecutar todos los
componentes.

El acompafiamiento pedagdgico, la
gestidn de casos, la articulacidon con
familias o la verificacidon pueden recaer en
operadores especializados, universidades,
fundaciones u otras alianzas territoriales.
La claridad en esta division de funciones
es indispensable para evitar
ambiguedades contractuales y para
proteger la sostenibilidad de los
resultados mas alla del piloto.
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Se recomienda una gobernanza en tres
niveles. Un comité directivo con
representantes del pagador, la entidad
territorial y, cuando aplique,
financiadores; un comité técnico con
implementador, verificador y actores
sectoriales; y una instancia operativa

territorial por nucleo o establecimiento.

El comité directivo resuelve ajustes
mayores y seguimiento estratégico.
El comité técnico valida protocolos,
ventanas de medicion, criterios de
muestreo y gestion de riesgos. La
instancia territorial revisa alertas,
transiciones, calidad de los datos y
coordinacién cotidiana.

Funcidn Principal

Desde la perspectiva contractual, es
recomendable separar: i) un tramo de
financiacion para preparacién y puertas
de implementacion; ii) pagos por
resultados primarios; iii) pagos por
resultados complementarios o bonos de
estiramiento; y iv) una retencion final
sujeta a auditoria de integridad. Esta
separacion preserva liquidez para operar,
reduce riesgo de ejecucidon y mejora los
incentivos para reportar con integridad
hasta el cierre del ciclo contractual.

Riesgo que absorbe Observacion

Define resultados y
Pagador desembolsa contra
verificacion.

Ejecuta componentes

Implementador .
técnicos y de apoyo.

Certifica resultados e

Verificador integridad de datos.

Custodia datos, articula
Territorio actores y habilita
sostenibilidad.

Debe preservar

Riesgo presupuestal _
coherencia con enfoque

de politica.
JHED de derechos.
Riesgo operacional Requiere capacidad
y de desempeirio. técnicay liquidez.
Debe ser independiente
Riesgo de informacion. y metodolégicamente
solido.
Riesgo sistémico Es el ancla de politica
e institucional. publica del piloto.
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] Estructura financiera, flujo de fondos y

racionalidad para inversionistas

Para inversionistas de impacto y financiadores
filantrépicos, el atractivo del mecanismo
depende de que el caso de uso sea claro. Aqui,
el Pago por Resultados no busca sustituir el
gasto publico ordinario, sino financiar un
paquete de mejora y aprendizaje de politica
con resultados definidos en un tramo de alta
vulnerabilidad. El retorno financiero, cuando
exista, sera moderado y subordinado al logro
de resultados; el retorno principal es social y
sistémico: trayectorias mas estables, menor
exclusion, mejor eficiencia del gastoy
evidencia replicable.

El flujo de fondos debe respetar tres
principios. Primero, no supeditar derechos
basicos a pagos futuros. Seqgundo, asegurar
capital de trabajo suficiente para que el
implementador despliegue componentes de
calidad. Tercero, mantener trazabilidad entre
desembolsos, resultados y verificacién. En
términos practicos, esto se traduce en un
presupuesto base para preparacion, un
calendario de hitos, ventanas semestrales de
verificacién y reglas de desembolso simples.
Cuando intervenga un inversionista, conviene
pactar claramente los supuestos de retorno,
los escenarios de desempefio parcial y las
reglas de reparto en caso de superacién o no
cumplimiento de metas.

La hoja de ruta mantiene como referencia un
piloto de 18 meses con alrededor de 20
establecimientos o sedes priorizadas y
aproximadamente 300 nifias y nifios con
discapacidad beneficiarios directos. Con
variaciones territoriales, este orden de
magnitud permite una masa critica suficiente

para probar el mecanismo sin volverlo
inmanejable. También permite estimar costos
por beneficiario, costos por transicion
sostenida y costos por mejora en asistencia
regular, indicadores utiles para costo-
efectividad o retorno de la inversion y para
comparaciones futuras de asignacién
presupuestal.

Desde la optica del gasto publico,
el mecanismo genera valor no solo
si logra resultados, sino si ayuda a
identificar qué componentes
merecen incorporarse a la oferta
regular.

El piloto debe leerse como un instrumento de
aprendizaje presupuestal. Es decir, un
mecanismo que prueba combinaciones de
apoyos y coordinacién para luego decidir
cudles deben institucionalizarse, cuéles
pueden financiarse con gasto ordinarioy
cuales requieren mezclas con cooperacion o
filantropia.
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La recomendacion central es trabajar con un
marco de resultados de tres capas:

Capa 1: Puertas de implementacion
Condiciones verificables sin las cuales
seria poco plausible esperar resultados
de trayectoria.

Capa 2: Resultados
complementarios
de calidad del
apoyo y de
gestion
pedagdgica.

Capa 3: Resultados primarios pagables,
pocos y robustos, anclados a registros
administrativos y verificacion
independiente.

Entre las puertas de implementacion se
sugieren: porcentaje de equipos pedagdégicos
gue completan formacion y acompafiamiento
situado; porcentaje de establecimientos con
protocolo de transicion activo; disponibilidad y
uso de expediente o carpeta de proceso;
porcentaje de sedes con adecuaciones y
recursos de apoyo priorizados; y existencia de
acuerdos de gobernanza de datos. Estos hitos
no deberian absorber la mayor parte del pago,
pero si una fraccién suficiente para asegurar
disciplina de implementacion.

Como resultados complementarios, conviene
medir el plan de ajustes o Plan Individual de
Ajustes Razonables aplicado efectivamente, no
solo formulado; calidad de la observacion
pedagdgica y seguimiento cualitativo;
participacién de familias en actividades de

Xk Marco de resultados e indicadores

transito y corresponsabilidad; y percepcion de
nifias, niflos y cuidadores sobre acogida,
continuidad y comprension de apoyos. No
todos estos resultados deben ser pagables,
pero si deben alimentar el analisis técnico del
piloto.

Los resultados primarios propuestos son dos:

n Mejora verificable en asistencia regular de

nifias y nifios beneficiarios frente a la linea
base, definida con una ventana de mediciény
reglas de limpieza de datos.

E Continuidad educativa en transiciones

criticas: reduccion del retiro o pérdida de
seguimiento en el paso entre modalidades,
grados o niveles priorizados.

En determinados contextos puede afiadirse un
tercer resultado primario, ligado a
permanencia con apoyo efectivo, siempre que
la verificacion sea factible y el riesgo de
subjetividad esté razonablemente controlado.

Es importante evitar indicadores que premien
conductas contrarias al enfoque de derechos,
como la seleccién de casos mas faciles o la
exclusién de nifias y nifios con mayores
necesidades de apoyo para mejorar tasas. Por
ello, el contrato debe incluir criterios de
elegibilidad, reglas contra el cherry-picking,
obligacién de mantener la cohorte salvo
causales justificadas y auditorias especificas
en caso de variaciones atipicas.
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Indicador

Definicion

Equipos formados

Ruta formativa y

Puerta ~ . Registros No / Hito
y acompanados coaching completados
icié Expediente y acuerdos
Puerta Protocolo dfe transicién p y Actas No / Hito
activo operando
. PIAR apli Apoyos y ajustes
Complementario aplicado poyos y aju Observacién No /Calidad
efectivamente observables en muestra
Primario Asistencia regular Mejora sobre linea base SIMAT + Si
Concicliacién
. . Continuidad en Reduccién del retiro SIMAT + ,
Primario . - - o, Si
transicion o pérdida de seguimiento Auditorfa

Verificacion independiente, datos y

protocolo de auditoria

La verificacién independiente es el corazén de
la credibilidad del mecanismo. Se propone un
Protocolo de Auditoria y Verificacién de
Resultados que combine revision documental,
consistencia de bases de datos, visitas
muestrales y observacion en contexto.

La fuente primaria para asistencia 'y
continuidad seran los registros administrativos
y los registros institucionales conciliados.

Cuando existan discrepancias relevantes,
operara una regla de doble fuente con
prevalencia del dato auditado conforme al
protocolo.

Para resultados vinculados a calidad del
apoyo, la verificacion debe evitar dos
extremos: confiar Unicamente en documentos,
o depender de apreciaciones cualitativas sin
estandar.



Hoja de Ruta Pago por Resultados para la educacién inicial inclusiva

La solucion es una bitacora estructurada
de observacién y revision, con criterios
verificables sobre aplicacion de Plan
Individual de Ajustes Razonables, ajustes
razonables, disponibilidad de apoyos, uso
de expediente de trayectoria y activacion
de protocolos de transicién. Esta capa de
verificacién no tiene que convertirse en
una evaluacién exhaustiva de la practica
pedagdgica, pero si debe ser
suficientemente sélida como para
distinguir cumplimiento nominal de
implementacion efectiva.

La calidad de los datos debe trabajarse
desde la fase preparatoria. Esto incluye
diccionario de variables, reglas de
captura, definicion de la cohorte, criterios
de inclusion y exclusion, ventanas de
medicién, protocolos de cierre de brechas
y disefio de tableros de seguimiento.

También debe acordarse desde el inicio la
forma de documentar choques externos -
por ejemplo, crisis migratorias, eventos
sanitarios, cierres o desastres-y las reglas
mediante las cuales dichos choques
podrian dar lugar a ajustes de linea base
o de cronograma, sin erosionar
integridad contractual.

Por razones de costo y factibilidad, no se
recomienda verificar el ciento por ciento
de la poblacién en cada ciclo. Un
muestreo aleatorio estratificado con
sobremuestreo en puntos de transicion
suele ser suficiente, siempre que el
disefio sea auditable. De cara a
financiadores y gobiernos, este enfoque
preserva rigor sin volver prohibitivos los
costos de transaccién del mecanismo.

Costo-efectividad, costo de la inaccion

y caso fiscal

El analisis de costo-efectividad debe
responder una pregunta concreta: ;el
mecanismo produce resultados
socialmente valiosos a un costo
razonable frente a las alternativas
disponibles o frente al costo de no
intervenir? Para ello, no basta con
reportar costo total del piloto. Hay que
estimar, al menos, costo por nifio
beneficiario directo, costo por mejora en
asistencia regular, costo por transicion
sostenida y costo por Plan Individual de
Ajustes Razonables aplicado
efectivamente. Estos indicadores
permiten conversaciones mas maduras

con secretarias de hacienda, cooperacion,
bancos de desarrollo e inversionistas de
impacto.

El costo de la inaccion tiene al menos
cuatro dimensiones. La primera es
educativa: repitencia, retiro, reintegro
tardio, pérdida de continuidad y
necesidad de medidas correctivas. La
segunda es juridica e institucional:
tutelas, érdenes judiciales, reacciones
urgentes y costos reputacionales. La
tercera es econdmica y de género:
intensificacidon de cargas de cuidado no
remunerado que recaen de manera
desproporcionada sobre madres y otras
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mujeres cuidadoras, con efectos sobre También conviene incorporar un analisis

ingreso y tiempo disponible. La cuarta es de costo de oportunidad del gasto

de largo plazo: mayor dependencia, publico. Cuando el sistema financia

menor autonomia y exclusidon acumulada. procesos sin trazabilidad sobre resultados
o reacciona tardiamente a la exclusion

Se recomienda robustecer ese anélisis con gasto correctivo, esta dejando de

con tres escenarios. Un escenario invertir en apoyos tempranos que

conservador, que solo valore ahorros podrian producir mejores resultados a

directos y de corto plazo; un escenario menor costo. El Pago por Resultados,

medio, que incorpore reduccién de costos bien disefiado, sirve justamente para

de cuidado; y un escenario ampliado, que iluminar ese costo de oportunidad y para

considere trayectoria educativa sostenida, apoyar decisiones de reasignacion mas

autonomia futura y beneficios sistémicos. inteligentes.

En términos de presentacién para

inversionistas y tomadores de decision,

esta desagregacion aumenta credibilidad

y muestra sensibilidad metodolégica.

Escenario Que incluye Uso para decision

Ahorros educativos . . -
Conservador C . Conversacion con hacienda y pagadores publicos
y juridicos directos.

Ahorros directos +
Medio reduccién de cargas Dialogo con cooperacion y filantropia.
de cuidado.

Escenario medio +
Ampliado autonomia futuray Narrativa para inversion de impacto y
beneficios sistémicos. escalamiento.

Costo por transicién
Comparativo sostenida o por mejora Analisis de eficiencia relativa del piloto.
en asistencia.
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El primer grupo de riesgos es de datos y
verificacion: registros incompletos,
inconsistencias, interoperabilidad limitada y
manipulacién de reportes. Se mitigan con
gobernanza de datos, protocolos claros,
verificacién independiente, regla de doble
fuente, auditorias adicionales y una retencion
final condicionada a integridad. El segundo
grupo es de implementacion: rotacion de
docentes, retrasos en compras o
adecuaciones, debilidad del implementador,
baja participacién familiar o sobrecarga
operativa en establecimientos. Se mitigan con
modularidad, acompafiamiento situado,
paquetes estandarizados de apoyos,
cronogramas realistas y una fase preparatoria
bien disefiada.

El tercer grupo de riesgos es de disefio del
incentivo. Un contrato mal calibrado puede
inducir seleccidn de casos mas sencillos,
subregistro de necesidades o presion
escolarizante para mostrar resultados rapidos.
Para mitigarlo, el mecanismo debe definir
claramente la cohorte, prohibir exclusiones
arbitrarias, incluir auditoria cualitativa y
mantener un equilibrio entre resultados
pagables y garantias de calidad del apoyo. El
cuarto grupo es contextual: choques externos,
crisis migratoria, violencia, cierre de sedes o
cambios de gobierno. Estos riesgos requieren
clausulas de ajuste acotadas, gobernanza
robusta y una estrategia de
institucionalizacién temprana para que el
piloto no dependa excesivamente de
voluntades individuales.

En la practica, la matriz de riesgos debe ser un
anexo vivo del contrato y no una formalidad.

Rl Marco de resultados e indicadores

Debe asignar duefio, probabilidad, impacto y
plan de contingencia a cada riesgo. Esta
disciplina es particularmente importante
cuando participan financiadores externos,
porque ayuda a distinguir riesgos absorbibles
por el implementador de riesgos sistémicos o
soberanos que no deberian trasladarse
indebidamente al ejecutor o al inversionista.

Moldovan
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Fase

piloto, criterios de seleccion

territorial y hoja de implementacion

La fase preparatoria de tres meses debe
utilizarse para: seleccionar territorio y cohorte;
acordar gobernanza; cerrar el disefio de
indicadores; depurar linea base; mapear
apoyos y recursos; contratar al implementador
y al verificador; y activar protocolos de datos y
transicion. Saltarse esta fase es uno de los
errores mas costosos en Pago por Resultados,
porque el mecanismo termina operando con
definiciones inconsistentes y corrigiéndose
durante la marcha.

La seleccion territorial debe considerar, al
menos, siete criterios: i) volumen suficiente de
cohorte; ii) compromiso politico y técnico de la
Secretaria de Educacion; iii) existencia minima
de datos utilizables; iv) posibilidad de
articulacién entre educacion inicial y basica
primaria; v) presencia de actores
implementadores con capacidad; vi) viabilidad
de verificacién independiente; y vii) potencial
de aprendizaje y escalamiento. No se trata de
elegir el territorio perfecto, sino uno donde el
piloto sea retador pero factible.

politica publica

La escalabilidad del mecanismo no debe
evaluarse unicamente por la posibilidad de
replicar el contrato. Debe valorarse por su
capacidad de dejar instaladas funciones
publicas utiles: mejores protocolos de
transicién, mejor calidad de datos, capacidades
docentes reforzadas, herramientas de

Durante los 18 meses del piloto, se
recomienda una secuencia en cuatro olas. La
primera, de instalacion y formacién. La
segunda, de despliegue intensivo de apoyosy
protocolos de transicidn. La tercera, de
consolidacién y medicion intermedia. La
cuarta, de cierre de cohorte, auditoria final y
sistematizacién de evidencia. Este disefio por
olas facilita sequimiento y manejo de caja, y
hace visible para financiadores el momento en
gue deberian observarse los primeros
resultados de implementacion y luego los
resultados de trayectoria.

La hoja de implementacion debe
incluir hitos trimestrales,
responsables y entregables
verificables.

Para tomadores de decisién publicos, esto es
especialmente util porque permite alinear el
piloto con ciclos presupuestales y con la Iégica
de seguimiento de las entidades territoriales.

R Escalabilidad, sostenibilidad y agenda de

observacién y una nocién mas precisa de qué
apoyos generan mejores resultados. En ese
sentido, el piloto puede escalar incluso si
algunos componentes dejan de financiarse
por la via Pago por Resultados y son
absorbidos por la oferta ordinaria.
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Se proponen tres rutas de escala:

1

v

Escala horizontal a otros territorios urbanos o
intermedios con caracteristicas comparables.

2 .
v

Escala funcional, incorporando partes del
modelo -por ejemplo, expedientes de
trayectoria, protocolos de transito o verificacion
de Plan Individual de Ajustes Razonables
aplicado- a la gestidn publica regular.

3

Escala financiera, mediante fondos de
resultados, alianzas publico-filantropas o
mecanismos de financiamiento mixto donde el
capital de trabajo privado o filantrépico se
concentre en la fase inicial de despliegue y
aprendizaje.

—

pasos

Al momento de disefiar un mecanismo de
Pago por Resultados, se recomienda validar y
revisar esta hoja de ruta con una mesa técnica
que incluya expertos en educacion inicial,
discapacidad, estructuracion de Pago por
Resultados y gestion territorial. Asi mismo,
depurary consensuar el marco de resultados,
reduciendo al minimo la cantidad de
resultados pagables y elevando la calidad de
las definiciones operativas.

De otro lado, serd necesario construir el
presupuesto piloto con costos suficientemente
desagregados para analisis de costo-
efectividad y negociacion con potenciales
financiadores y de la Secretaria de Educacion.
Finalmente, deberé seleccionarse de manera

Para la sostenibilidad, el documento
recomienda preparar desde el inicio una
estrategia de institucionalizacion. Eso implica
acordar qué productos, herramientas,
protocolos y costos unitarios podrian ser
absorbidos por el territorio al terminar el
piloto; qué decisiones normativas o
administrativas habria que tomar; y qué
evidencia sera indispensable para sostener
una conversacion presupuestal seria con
autoridades territoriales o nacionales. La
sostenibilidad, en otras palabras, no debe
dejarse para el final del piloto.

¥ Recomendaciones finales y préximos

rigurosa y objetiva el territorio piloto y acordar
desde el inicio la estrategia de
institucionalizacion y uso de evidencia.

Es necesario advertir que ningdn mecanismo
de Pago por Resultados sustituira la
responsabilidad publica de garantizar
derechos ni resolvera por si solo déficits
estructurales del sistema. Su sentido esta en
catalizar mejora, ordenar coordinacién,
producir evidencia, orientar recursosy
acelerar aprendizajes institucionales en un
tramo donde la inaccion tiene costos muy
altos. Entendido asi, el mecanismo puede ser
una herramienta poderosa para alinear
pedagogia, inclusion y financiamiento publico
inteligente.
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RE) Apuesta por integrar el uso de Pago por

Resultados dentro de las estrategias de
una gestion publica orientada a
resultados, cooperacion e inversion

Para las autoridades, esta propuesta de Hoja
de Ruta debe leerse como una herramienta de
mejora del gasto y no como un mecanismo
paralelo. Su principal promesa es permitir que
una entidad territorial identifique con mayor
precision qué palancas de gestién y apoyo
generan continuidad de trayectorias y reducen
costos correctivos. El lenguaje de retorno de la
inversion no es Unicamente financiero; es
retorno en eficiencia del gasto, reduccién de
litigio, mejora de informacion y fortalecimiento
de capacidades del sistema. Esto hace que
estos mecanismos de Pago por Resultados
sean compatibles con una légica de politica
publica orientada a resultados sin renunciar al
enfoque de derechos.

Para los agentes de cooperacién internacional y
filantropia estratégica, el valor diferencial esta
en la posibilidad de financiar innovacion util
para politica publica. Un financiamiento
convencional puede apoyar componentes
sueltos; el Pago por Resultados permite
financiar un paquete coherente, con
trazabilidad de resultados, aprendizaje
comparativo y reglas explicitas de gobernanza.
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Ademas, ofrece una narrativa fuerte para
movilizacidn de recursos porque combina
inclusién, primera infancia, igualdad de
género, discapacidad y eficiencia del gasto en
una misma propuesta.

Para inversionistas de impacto, este
documento propone una oportunidad acotada
pero técnicamente sélida. No es un vehiculo
de rentabilidad alta ni de corto plazo; es una
inversion con alto valor demostrativo, donde el
capital de trabajo permite acelerar una
intervencidn publica con resultados
verificables y con potencial de escalar hacia
esquemas de financiamiento mixto. Su
atractivo depende menos del retorno
financiero aislado y mas de la calidad del caso,
de la seriedad metodoldgica y de la posibilidad
de demostrar que en infancia tempranay
discapacidad el financiamiento basado en
resultados puede usarse con rigor y sin
comprometer derechos.

Para expertos sectoriales en discapacidad e
inclusion, el mensaje central es que el piloto
no reduce la inclusion a infraestructura o a un
documento Plan Individual de Ajustes
Razonables. La inclusidn se entiende como
participacion significativa en campos de
experiencia, disponibilidad de apoyos,
continuidad afectiva y pedagdgica, lectura
situada de cada nifia y nifio, y trayectorias sin
rupturas evitables. Esa definicion mejora
sustantivamente la calidad de la propuesta y
evita que el mecanismo premie cumplimiento
superficial o escolarizacion prematura.
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] Ruta sugerida de estructuracién de
pilotos e intervenciones territoriales

La primera etapa de estructuracién debe
consistir en una validacion técnica acotada del
problema publico, del tramo de trayectoria
priorizado y del conjunto de resultados
potencialmente pagables. En esta fase no
conviene abrir todavia una conversacion
excesivamente amplia sobre todos los
resultados deseables; conviene, mas bien,
consolidar un nucleo duro de resultados
verificables y un paquete de componentes
plausiblemente causales. La disciplina en esta
etapa evita que el mecanismo se vuelva
inviable por exceso de ambicién o por
ambigledad de definiciones.
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La segunda etapa debe traducir el modelo a Esta claridad politica y comunicacional es
instrumentos operativos. Esto incluye protocolo critica para prevenir objeciones legitimas y
de datos, glosario contractual, diccionario de para sostener apoyo interinstitucional.
variables, manual de verificacion, disefio de La cuarta etapa es de preparacion territorial.
expedientes de trayectoria, formatos de Supone seleccién final de establecimientos o
observacidn pedagdgica, lineamientos para sedes, capacitacién inicial, levantamiento de
acompafiamiento situado, especificaciones linea base, acuerdos de transferencia de
minimas de apoyos y plantilla de matriz de informacién y activacién de la gobernanza.
riesgos. En experiencias de Pago por Solo cuando estos elementos estan
Resultados, estos instrumentos suelen razonablemente cerrados deberia iniciar
determinar mas el éxito del piloto que la formalmente la ventana contractual de
narrativa general del documento. medicion de resultados.

La tercera etapa es de negociacion financiera e
institucional. Aqui deben cerrarse el
presupuesto, el peso relativo de cada tramo de
pago, la ruta de capital de trabajo, las
responsabilidades de cada actor y la estrategia
de resolucion de controversias. En paralelo,
debe construirse una narrativa publica 'y
técnica capaz de explicar que el Pago por
Resultados agrega disciplina y evidencia, pero
no desplaza obligaciones minimas.
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X0 Consideraciones metodolégicas para la

estimacion de impactos y retornos

Se recomienda evitar estimaciones de retorno
excesivamente agresivas o basadas en
supuestos opacos. En nifiez, discapacidad y
educacion inicial, la credibilidad metodoldgica
es mas importante que la magnitud aparente
del retorno. Por ello, el andlisis de impacto y de
retorno social debe explicitar claramente su
horizonte temporal, los supuestos de
atribucién, la fuente de cada costo evitado y la
diferencia entre beneficios monetizables de
corto plazo y beneficios sociales de largo plazo
gue conviene reportar separadamente.

En materia de atribucion, se recomienda
trabajar con una légica prudente: atribucion
fuerte para resultados de gestién y para
cambios en continuidad o asistencia dentro de
la cohorte acompafada; y atribucién mas
limitada para beneficios de autonomia futura,
reduccion de pobreza o productividad de largo
plazo. Estos ultimos pueden presentarse como
beneficios plausibles o como escenarios
ampliados, pero no deberian ser usados como
unico sustento del caso financiero. Esta
distincién aumenta seriedad ante hacienda
publica, donantes y evaluadores externos.

También se recomienda diferenciar entre
indicadores de resultado y proxies de valor. Un
aumento en asistencia regular es un resultado.
El valor monetario asociado a esa mejora es un
calculo posterior que debe explicarse con
cautela. Del mismo modo, una transicion
sostenida es un resultado; su traduccién en
ahorro fiscal o costo evitado requiere
supuestos explicitos sobre probabilidad de
retiro, repitencia o gasto correctivo.

La hoja de ruta gana robustez
cuando mantiene esta separacion
analitica.

Por ultimo, conviene disenar la evaluacién del
piloto para que produzca evidencia utilizable
mas alla del contrato de Pago por Resultados.
Esto implica documentar intensamente el
proceso, comparar costos unitarios, registrar
adaptaciones hechas durante la
implementacion y sistematizar qué
combinaciones de apoyos y acompafiamiento
funcionaron mejor en distintos perfiles de
establecimientos y nifias o nifios.

Esa evidencia es la verdadera base de
escalamiento.
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Anexo 1. Glosario operativo

Término Definicidon operativa

Garantia de acceso, participacion, bienestar, aprendizaje y continuidad de
trayectorias mediante experiencias pedagdgicas pertinentes, apoyos ajustados,
ambientes accesibles y trabajo corresponsable con familias y cuidadores.

Educacion inicial
inclusiva

Continuo de experiencias, apoyos y transiciones que permite a cada nifia o nifio

Trayectoria educativa o . . .
Y participar y aprender sin fracturas evitables entre modalidades, grados y

inclusiva .

niveles.
Campos Espacios de encuentro pedagdégico que movilizan desarrollo y aprendizaje a
de experiencia partir de interacciones, experiencias, ambientes y contextos

Principios, practicas, vinculos, formas de valoraciéon y apoyos que deben
Continuidades preservarse entre educacion inicial y basica primaria.

. Complejizacion gradual e intencionada de experiencias y aprendizajes a partir

Progresiones de los saberes y procesos previos de cada nifia o nifio.

Conjunto de estrategias para acompafiar diferencias de espacios, tiempos,

(SO [ X normas y expectativas entre niveles sin producir rupturas abruptas.

de los cambios

Plan Individual de Debe traducirse en apoyos y transformaciones observables en aulay en la
Ajustes Razonables organizacion pedagoégica.
DUA Disefio Universal para el Aprendizaje. Enfoque que amplia oportunidades de

acceso, participacion y expresion para todos los estudiantes

Puertasde Hitos verificables que muestran que la intervencién se desplegé y que el
implementacién contexto estd habilitado para producir resultados.
Resultados

Resultados vinculados al pago por su relevancia, verificabilidad y

primarios pagables plausibilidad de atribucion.

Yenflcaa?n Proceso de terceros para revisar integridad, consistencia y auditabilidad de los
independiente

resultados reportados.

Estimacion de costos educativos, juridicos, fiscales, de cuidado y de autonomia
futura que se generan cuando no se intervienen oportunamente las barreras de
inclusion.

Costo de la
inaccion
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Anexo 2. Campos de experiencia y su traduccion al disefio del piloto

Campo de Implicacién para la educaciéon | Traduccion operativa

experiencia inicial inclusiva en el piloto

Protocolos de acogida y
adaptacién, trabajo con familias,
acompafamiento a docentes en
interacciones y clima pedagdgico.

Requiere ambientes seguros,

Vinculos afectivos
y acogida, continuidad afectiva y

desarrollo psicolégico
observacion sensible.

oL T . Exige acceso al movimiento, apoyos Adecuaciones de ambiente,
otricidad, liberta L, "

A iouimierto; para exploracién corporal y respeto apoyos para movilidad, recursos
Sltonamia pOr ritmos propios. de apoyo y organizacion del aula.

Apoyos de comunicacion,

Lenguaje, oralidad y Demanda muiltiples formas de materiales accesibles, estrategias
experiencias literarias comunicacion y participacion. de oralidad y mediacién docente.

Kits multisensoriales, materiales
polivalentes y acompafiamiento
para disefio de experiencias
inclusivas.

Exploracién, resolucién Supone materiales abiertos y

de problemas y oportunidades para investigar, jugar

expresion y crear.

Const i6n d Adecuacion contextual del
onstruccion de . . . , L,

o e Implica reconocer identidad, curriculo, participaciéon
significados desde el P P P

entramado biocultural contexto, territorio y pertenencia. comunitaria y lectura situada
de cada nifia y nifio.

Circulos de apoyo, conversaciones

Familias, crianzas y pedagdgicas, corresponsabilidad
redes de afecto proceso educativo y de la transicion. en asistencia y transicion.

Las familias son sujetas activas del
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Anexo 3. Marco indicativo de indicadores

Nivel

Indicador

Definicion
resumida

‘ Fuente

Uso
sugerido

Hitos de
implementacidn

Hitos de
implementacion

Hitos de
implementacion

Resultado
complementario

Resultado
complementario

Resultado
primario

Resultado
primario

Incentivo
adicional

Equipos
pedagdgicos

con formacion

y acompafamiento
situado

Protocolos de
transicion
activos

Sedes con
recursos
de apoyo
priorizados

Plan Individual de
Ajustes Razonables
aplicado
efectivamente

Participacion
familiar en
transicion

Asistencia
regular

Continuidad
en transicion
critica

Superacion de
metas

Porcentaje de equipos que
completan ruta formativa y
sesiones de coaching.

Porcentaje de
establecimientos con
protocolo, cronogramay
responsables definidos.

Porcentaje de sedes con
ajustes y recursos basicos
implementados.

Muestra de estudiantes con
Plan Individual de Ajustes
Razonables traducido en
apoyos y practicas
observables.

Familias que participan en
actividades de acogida,
orientacién y seguimiento.

Mejora verificable en
asistencia frente a linea
base y ventana de
medicién.

Reduccidn del retiro o
pérdida de seguimiento en
el transito priorizado.

Pago adicional por superar
umbrales acordados con
integridad de datos.

Registros del
implementador
y actas.

Protocolos
firmados y
expedientes.

Fichas técnicasy
verificacion
muestral.

Revision
documental y
observacion.

Actas y registros.

SIMAT y registros
conciliados.

SIMAT,
seguimiento
de cohorte y
auditoria.

Informe del
verificador.

Hito de
preparaciény
despliegue.

Condicién
habilitante.

Condicién
habilitante.

Aseguramiento
de calidad.

Aseguramiento
de calidad.

Pago por
Resultados.

Pago por
Resultados.

Incentivo
calibrado.
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Anexo 4. Arquitectura financiera y reglas de pago indicativas

Componente Descripcién Peso
indicativo

Fase Linea base, gobernanza, disefio de datos, alistamiento y 15%

preparatoria contratacion.

ATES A Formacién, protocolos de transicién, apoyos basicos y i

implementacién activacion de expedientes. 0%

Resultado Asistencia regular verificada. 25%

primario 1

Resultad - : C 25%

pfisr:araiooz Continuidad educativa en transicién critica. °

EEERES Plan Individual de Ajustes Razonables aplicado

complementarios . .

y bono de efectivamente u otros resultados pactados; pagos 5%

estiramiento adicionales por sobrecumplimiento.

Retencion final Auditoria de integridad y cierre. 10%
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Anexo 5. Matriz resumida de riesgos

Riesgo

Probabilidad

que se presente

Impacto

Mitigacion
resumida

Dueiio
principal

Inconsistencia
o baja calidad
de datos

Rotaciéon de
docentes o
directivos

Demoras en
apoyos o
adecuaciones

Baja
participacion
familiar

Cherry-picking
o exclusion de
casos complejos

Choques
externos

Media

Alta

Media

Media

Baja/Media

Media

Alto

Medio

Alto

Medio

Alto

Alto

Regla de doble fuente,
diccionario de variables,
auditoria y retencién final.

Formacién modular,
induccioén continua y
paquetes de sustitucion.

Paquetes estandarizados,
compras tempranas y
fases priorizadas.

Modalidades flexibles,
grupos de apoyoy
acompafiamiento
psicosocial.

Definicion de cohorte,
auditoria y prohibicion
contractual.

Clausula de ajuste, comité
directivo y recalibracién
acotada.

Secretarja de
Educacion +
Verificador

Implementador +
Territorio

Territorio +
Implementador

Implementador +
Establecimientos

Pagador +
Verificador

Comité de
gobernanza
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Anexo 6. Costo de la inaccion: estructura de analisis

Variables
orientativas

Dimensién Preguntas de analisis

¢Qué costos genera la repitencia, el retiro o el Repeticidn, retiro, pérdida de
Fase ) reintegro tardio asociados a barreras de continuidad, medidas
ERE inclusion? correctivas.

Procesos judiciales, atenciéon
Puertas de ¢Cuanto cuesta responder de forma reactiva urgente, costos
implementacién a tutelas u 6rdenes urgentes? administrativos.

Horas de cuidado,
Resultado ¢Qué tiempo e ingresos dejan de percibir las participacién laboral de
primario 1 familias por fallas del sistema? cuidadoras, gastos de bolsillo.

Dependencia, exclusién

Resultado ¢Qué costos de largo plazo se agravan laboral futura, apoyos
HOECTE cuando la inclusion temprana falla? intensivos posteriores.
Resultados Reasignacion presupuestal,
C°me|e:‘e"ta”°5 ¢Qué parte del gasto correctivo podria costo oportunidad, gasto

y bono de A 5 : :
estiramiento evitarse con apoyos tempranos: vt
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Anexo 7. Criterios para seleccion de territorios piloto

Criterio ‘ Pregunta orientadora

¢Existe una cohorte suficiente para probar el mecanismo con masa

Tamano de cohorte ..
critica?

¢La Secretaria de Educacién y actores aliados respaldan activamente el
Compromiso institucional piloto?

¢Existen registros utilizables y capacidad para

Calidad minima de datos .
mejorarlos?

¢Es posible coordinar educacion inicial, transicidon y
Capacidad de articulacién basica primaria?

¢Hay actores con capacidad técnica para ejecutar la

Oferta implementadora e

Viabilidad de verificacién ¢Se puede acceder a la informacion y realizar
auditoria independiente?

Potencial de aprendizaje ¢El territorio ofrece condiciones para producir
y escala evidencia util y replicable?
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Anexo 8. Hoja de implementacién por fases

Propésito Entregables

principales

Linea base, contrato,

Preparacién Cerrar disefio, datos y gobernanza. protocolo de verificacion,

(0-3 meses) cohorte y plan operativo.

Despliegue 1 Formacién, apoyos, expedientes y transicion quipos acompanados, sedes

(4-8 meses) I activadas, protocolos en
marcha.

Informes de avance, ajustes
correctivos, verificacion
intermedia.

Despliegue 2 Consolidar practicas, monitorear alertas y
(9-14 meses) medir intermedio.

Cierre y evaluacién Verificacion final, auditoria y decision de Informe final, lecciones,
(15-21 meses) escala. propuesta de

institucionalizacién.
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Anexo 9. Preguntas de diligencia debida para financiadores y pagadores

Dimension ‘ Preguntas clave
o ¢El disefio del piloto respeta la especificidad de la
Pedagégica e . o :
educacion inicial y evita métricas escolarizantes?
¢Quedo claro qué obligaciones minimas no pueden supeditarse a Pago
Derechos por Resultados?
¢La linea base, la cohorte y las fuentes de verificacion son
Datos ’ .
auditables y consistentes?
¢Elimplementador tiene experiencia en educacién inicial,
Capacidad inclusién y gestion territorial?
. ¢La estructura de caja protege la operacion y distribuye
AL 2 razonablemente el riesgo?
Gobernanza ¢Existen instancias de decisién, ajuste y resolucién de
riesgos claramente definidas?
Escala ¢El piloto dejard funciones, herramientas o evidencia
absorbibles por politica publica?
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Anexo 10. Presupuesto ilustrativo por rubros del piloto

Contenido

Funcidén dentro del piloto

Preparaciény
estructuracion

Acompafamiento
pedagégico

Transiciones y gestién
de trayectorias

Ambientes y recursos
de apoyo

Trabajo con familias

Datos y verificacion

Evaluacién y
sistematizacion

Linea base, disefio de indicadores,
contratacion, alistamientoy
gobernanza.

Formacién modular, coaching,
observacion en aulay
retroalimentacion.

Expedientes, reuniones entre
niveles, actividades de acogida y
seguimiento de cohorte.

Ajustes basicos, materiales,
comunicacion y accesibilidad
priorizada.

Orientacion, circulos de apoyo y
acciones de corresponsabilidad.

Tableros, conciliacion, auditoria

independiente y cierre de brechas.

Analisis final, lecciones,
comparativos y estrategia
de escala.

Asegura viabilidad técnica y
contractual.

Produce cambio en practica
pedagdgicay calidad del apoyo.

Protege continuidades y reduce
pérdida de apoyos.

Reduce barreras en la experiencia
cotidiana.

Fortalece transicion, asistencia y
sostenibilidad.

Da integridad al mecanismoy a
los pagos.

Convierte el piloto en aprendizaje
de politica publica.
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Anexo 11. Instrumentos sugeridos de verificaciéon y seguimiento

Instrumento Qué verifica | Periodicidad sugerida
Matriz de linea base Definicion de poblacién, variables . L
y cohorte y criterios de elegibilidad. Inicio y actualizacion controlada.

Formacién, protocolos, apoyos
Checklist de puertas P poyosy

- s gobernanza activados. Trimestral.
de implementacién
Bitacora de observacién Aplicacién efectiva de apoyos y Muestral semestral.
pedagégica participacién en aula.

Existencia y uso de expediente de

trayectoria y reuniones entre Antes y durante

Ficha de transicion ventanas criticas.

niveles.
Conciliacién de Asistencia, continuidad y limpieza Mensual y al cierre de
registros de bases. ventana.
administrativos
Informe de auditoria Integridad de datos, hallazgos y Cierre anual o final.
final autorizacion de cierre.
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Anexo 12. Lista de chequeo de preparacion territorial

Pregunta critica Comentario de aislamiento

¢Existe una cohorte
definida y verificable?

é¢La Secretaria de
Educaciéon asume el rol
de custodio de datos?

¢Hay acuerdo sobre
tramo de trayectoria
priorizado?

¢El territorio cuenta con
oferta implementadora
o capacidad de alianza?

éSe definio la
arquitectura de
gobernanza?

éSe validé la factibilidad
de verificacion
independiente?

é¢Se acordo una
estrategia preliminar
de institucionalizacion?
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Anexo 13. Mensajes clave por audiencia

Audiencia

Pregunta
que trae

Mensaje que
debe recibir

Implicacién de diseiio

Secretaria de
Educacién

Secretaria de
Hacienda

Cooperacion
internacional

Filantropia
estratégica

Inversionista
de impacto

Expertos en
educacion inicial

Expertos en
discapacidad

Familias y
organizaciones

¢Por qué usar este
mecanismo?

¢Qué valor fiscal
agrega?

¢Qué financia de
manera distinta?

¢Qué cambia con
su aporte?

¢Cudl es el caso de
retorno?

;Respeta la
especificidad
pedagdgica del
nivel?

¢Lainclusion se
reduce a acceso?

¢:Qué cambia en la
experiencia
cotidiana?

Porque permite ordenar
trayectorias, mejorar
informacion y aprender
del gasto.

Permite comparar costo
del piloto con gasto
correctivo y costo de la
inaccion.

Un paquete demostrativo
con evidencia y potencial
de institucionalizacién.

Acelera innovacion
publica en un tramo
critico de alta
vulnerabilidad.

Retorno social alto,
retorno financiero
acotado y evidencia
replicable.

Si, porque se basa en
trayectorias, campos de
experiencia 'y
armonizacién curricular.

No; se trabaja sobre
apoyos, Plan Individual de
Ajustes Razonables
aplicado, participacién y
continuidad.

Se busca reducir tramites
repetidos, mejorar
apoyos y cuidar la
transicion.

Resultados simples, trazables
y Utiles para politica publica.

Analisis de costo-efectividad y
escenarios conservadores.

Fuerte documentacion,
verificacion y narrativa de
aprendizaje.

Flexibilidad para preparacién
y componentes no absorbidos
aun por el sistema.

Estructura de pagos simple y
riesgo bien asignado.

Indicadores no escolarizantes
y énfasis en ambientes y
participacioén.

Verificacién de calidad del
apoyo y no solo de presencia.

Protocolos de transito y
trabajo corresponsable con
familias.
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Anexo 14. Supuestos orientadores para un escenario de escalamiento

Piloto
territorial

Variable ‘

‘ Escala intermedia Escala nacional parcial

Territorios 1 5 10 0 mas
Cohorte directa 300 1.500 3.000 o0 mas
Sedes 100 .
priorizadas 20 200 o mas

Alta cercaniay M :
uestreo estandarizado : _
Necesidad de muestreo por territorio Arquitectura multinivel de

verificacion intensivo auditoria

Coordinacién nacional Fondo de resultados o

Gobernanza Comité territorial ligera + nodos arquitectura de
y comité técnico territoriales financiamiento mixto

Comparar costos
Probar factibilidad unitarios y resultados Informar lineamientos,

y ajustar disefio entre territorios presupuestoy expansion
programatica

Uso esperado
de evidencia

Calibrar Mantener calidad con Estandarizar sin perder

Mayor desafio iversi Eor : :
y indicadores y caja diversidad territorial pertinencia local
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